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PREFEITURA MUNICIPAL DE PLATINA
Estado de Sio Paulo

PARECER JURIDICO
Pregdo n°. 23/2018
Processo n °©. 63/2018

Objeto — Contratagdo de empresa para transporte e destinacao final dos residuos
sélidos domiciliares coletados no municipio de Platina em aterro sanitario
devidamente licenciado pela CETESB, conforme especificagdes constantes nos
anexos I, do Edital.

Consulta proveniente da Pregoeira Assistente Administrativo Responsavel pelo Setor de
Licitacdes da Municipalidade sobre recurso administrativo interposto pela empresa
MONTA AZUL ENGENHARIA, consignado em Ata, informando que a outra concorrente
ao certame, PRIME AMBIENTAL RESIDUOS EIRELl, havia descumprido clausulas
editalicias, notadamente em relacdo a licenga ambiental e carta de anuéncia exigidas no
item 6.1.3.f, além de apresentar documento com prazo de validade expirado.

Pois bem, é consabido que o pregdo € uma
modalidade de licitacdo utilizada para aquisicdo de bens e servigos comuns, regido pelos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Existem
também outros principios norteadores da Administracdo Publica como o da igualdade,
razoabilidade e proporcionalidade. Pode-se dizer que as caracteristicas mais marcantes
dessa nova modalidade sdo a simplificacdo e a celeridade, desde a sessdo do pregao,
incluido o credenciamento dos participantes, apresentacdo dos lances e habilitagdo dos
licitantes, até a assinatura do contrato, devendo o pregoeiro ater-se exclusivamente aos
pontos essenciais de validade, seja da proposta comercial, seja dos itens requeridos para
a habilitagdo, no escopo de evitar justamente que formalismos desnecessarios
procrastinem os fins perseguidos pela Administragdo. Ao pregoeiro requer, sobretudo,
razoabilidade e proporcionalidade nas decisdes.

desnecessarias e coibindo o emprego dé excessos.
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Nesse mesmo leito Carlos Pinto Coelho Motta, em
seu livro “Gestdo Fiscal e Resolutividade nas Licitagdes”, adverte: “Reputa-se formal, e,
por conseguinte inessencial, a falha que ndo tem o conddo de afetar a esséncia da
proposta, a manifestagdo de vontade do proponente”. Quanto a documentacado, a
tendéncia doutrindria mais nitida é no sentido da aceitacdo do acervo documental
daquele que evidencie o preenchimento das exigéncias legais, mesmo nao tendo sido
observada a norma estrita, delimitada no edital.

Em vista da finalidade ainda maior da licitagdo que é
a busca da proposta mais vantajosa, a de menor preco, em modalidade
propositadamente despojada de maiores burocratismos. “E, nesse diapas&o, o principio
da razoabilidade e proporcionalidade se une ao uso da legalidade para autorizar a
suspensao do defeito”.

Marino  Pazzaglini  Filho, em  “Principios
Constitucionais Reguladores da Administragdo Publica”, também compartilha o mesmo
entendimento:

“a aplicacdo desses principios (razoabilidade e
proporcionalidade) significa examinar, por um lado, os fatos concretos, que ensejam a
conduta da Administracdo Publica, ostentam motivos razoaveis e, por outro lado, se a
medida simplesmente &, além de pertinente, adequada e suficiente para o atendimento
efetivo ao fim publico (resultado prético de interesse da sociedade) necesséria e exigivel
para alcancé-lo; e proporcional ao binémio beneficio e 6nus para a coletividade”.

Em igual raciocinio, Maria Luiza Machado Granziera,
em “Licitacdes e Contratos Administrativos”, dispensou adendos ao escrever:

“E necessdrio ponderar os interesses existentes e evitar resultados que, a pretexto

de tutelar o interesse publico de cumprir o edital, produza a eliminagdo de
propostas vantajosas para os cofres publicos.”

’Y\

Trilhando esse mesmo norte, Hely-topes Meirelles,
em “Licitacdo e Contrato Administrativo”, assevera gue

"z

é inadmissivel que se prejudique icitante—por meras omissées O
irregularidades na documentagdo©u sua proposta (..) por um rigorismo forpral
e inconsentaneo com o carater edmpetitivo da licitagao”.




PREFEITURA MUNICIPAL DE PLATINA
Estado de Sdo Paulo
CNPJ 44.543.999/0001-90

SETOR JURIDICO
Site: www.platina sp.gov.br - e-mail: pplatina@femanet.com. br
Rua Jodo de Souza Martins, 550 - Centro - Fones/Fax (18) 3354-1182 - 3354-1171- PLATINA-SP.

O Ministro Adylson Motta, do Egrégio Tribunal de
Contas da Unido, em decisdo pronunciada em novembro de 1999, explanou
melhor ainda a matéria, deliberando que:

"o apego a formalismos exagerados e injustificados € uma manifestacao
perniciosa da burocracia que, além de nado resolver apropriadamente problemas
cotidianos, ainda causa dano ao Erério, sob o manto da legalidade estrita.
Esquece o interesse publico e passa a conferir os pontos e virgulas como se isso
fosse o mais importante a fazer. Os principios da proporcionalidade e
razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de
severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as
exigéncias da Lei ou do edital devem ser interpretadas como instrumentais.” (TC
004809/1999-8, Decisdo 695-99, DOU 8/11/99, p.50, e BLC n. 4, 2000, p. 203).

Malgrado as imposicdes de legalidade dos atos
praticados e a necessidade de o pregoeiro e sua equipe se adequarem as suas
exigéncias, prejudicar a compra de materiais e servigos com o menor custo, ou
impedir a competicao entre 0s licitantes pela desclassificagdo de propostas sem
prazo de validade, tendo como respaldo o minudente apego aos rigorismos dos
editais, s& servira para prejudicar o interesse publico e a finalidade das
contratacdes, além, é claro, contribuir para minar a prépria razdo de ser do
pregdo. “As circunstancias factuais devem ser sopesadas, para evitar que os
meios prevalegam sobre os fins e em prejuizo destes”, segundo Margal Justen
Filho.

Com efeito, o emprego de formalidades exageradas
acaba por frustrar a celeridade das contratacdes. De mais a mais, 0 apego
irrestrito as clausulas editalicias, em alguns casos, também s6 contribuira para a
ineficiéncia dos trabalhos conduzidos pelo pregoeiro e sua equipe. As
atribuicdes do pregoeiro facultam-lhe decidir sobre algumas questdes
envolvendo precos, marcas, qualidade dos produtos e condigdes de
aceitabilidade das propostas. Como no caso do pregéo prese iat—a_prese

Licenca Ambiental ou a Carta
momento da assinatura do contrato, nos termos do item 6.1.3
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Por outro lado, o Alvara de Licenca emitido pelo
sistema on line de acesso ndo apresenta prazo de validade determinado,
corroborado através de consulta junto a pégina oficial do Municipio sede da
empresa PRIME AMBIENTAL, estabelecida na cidade de Londrina PR, portanto,
sem qualquer ébice manifesto na autenticidade documental.

Logo, no caso sub examine, ndo se vislumbra
qualquer méacula aparente que possa contaminar o certame licitatorio.

Face ao exposto, opina-se, sub censura, pelo
IMPROVIMENTO do recurso, por seus proprios e juridicos fundamentos.

Salvo melhor juizo é o parecer que submete a
consideracdo da reparticdo consulente para conhecimento e providéncias de
estilo.

Platina, 12 de setembro de 2018.

JOEL FONSECA JUNIOR

Advogado/Procurador da Prefeitura Munici

OAB-SP - 158.368



